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Экз.№___

АКТ № 11-А-2/2019
плановой проверки деятельности
отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области в сфере закупок
п. Лотошино








«27» августа 2019г. 

Документарная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в отделе по культуре делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
I. Описательная часть
Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание: приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 30 от 29.07.2019г., план проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на II полугодие 2019 года органом внутреннего муниципального финансового контроля Лотошинского муниципального района, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от   17.05.2019г. №72-р.
Проверкой охвачен период с 01.01.2018 по 30.06.2019 года.

Проверка начата 12.08.2019 года, завершена 26.08.2019 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным отделом по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком - отделом по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области  за период 01.01.2018 – 30.06.2019 г.г.; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Р.Ф.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Способ проведения проверки: сплошной

Краткая информация о проверяемом объекте:

Полное наименование Учреждения: отдел по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
Сокращенное наименование: отдел по культуре
Юридический адрес:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         143800, Российская Федерация,
Московская область, Лотошинский район, 
рабочий поселок Лотошино, ул. Центральная, 18

ИНН/КПП 5071001715 / 507101001 

ОГРН 1025007373434 
Основной вид деятельности — «Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера».

КОД ОКВЭД 84.11.3
Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района (далее – Отдел) является отраслевым органом администрации Лотошинского муниципального района, обеспечивающим реализацию полномочий администрации Лотошинского муниципального района в сфере культуры, искусства, физической культуры,  спорта, молодежной политики, туризма, и наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения муниципального района по указанным сферам.
Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района является правопреемником Комитета по культуре и молодежной политике администрации Лотошинского муниципального района, переименован на основании постановления Главы Лотошинского муниципального района от 26.12.2013 № 1049 «О переименовании Комитета по культуре и молодежной политике администрации Лотошинского муниципального района».
Отдел является юридическим лицом. 

Организационно-правовая форма Отдела: учреждение. По своему типу муниципальное учреждение является органом местного управления. 
Отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, Уставом Московской области, законами Московской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора Московской области, постановлениями Правительства Московской области, муниципальными правовыми актами Лотошинского муниципального района, а также настоящим Положением.

Учредителем и собственником имущества Отдела является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области».

Функции и полномочия учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении Отдела, от имени муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области», осуществляет администрация Лотошинского муниципального района Московской области (далее - учредитель).

Отдел имеет самостоятельный баланс, круглую печать, содержащую свое официальное полное наименование на русском языке и наименование учредителя, необходимые для осуществления деятельности штампы и бланки, символику и другие средства индивидуализации. 

Отдел приобретает от своего имени имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Финансовое обеспечение деятельности Отдела осуществляется за счет средств бюджета Лотошинского  муниципального района и на основании бюджетной сметы.
Отдел осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с государственными органами и государственными учреждениями,  органами местного самоуправления, организациями независимо от форм собственности, организационно-правовых форм.

Отдел имеет необходимое для осуществления своих полномочий имущество, находящееся в муниципальной собственности Лотошинского муниципального района и предоставленное ему в установленном порядке во владение и пользование на праве оперативного управления или безвозмездного пользования.

Отдел создан для решения вопросов местного значения в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры, спорта, туризма, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления муниципального района.
Для осуществления своей деятельности отдел по культуре в проверяемом периоде использовал лицевой счет, открытый в финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района 09.01.2007 года.

Лицевой счёт № 03150560012
Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д. 18;

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 18.12.2013 №376-рк Широков С.В. назначен на должность начальника отделом по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 14.01.2019 №12-рк Куликов Алексей Григорьевич переведён на должность заместителя Главы администрации Лотошинского муниципального района – начальника отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
В проверяемом периоде бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности отдела по культуре осуществляется муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» в соответствии с договорами на бухгалтерское обслуживание №23 от 11.01.2016 и  №23 от 15.01.2019.

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна  переведена с должности директора МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.

Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №11, с 01 января 2016 года (учитывая праздничные и выходные дни) на должность начальника отдела - главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Филиппова Елена Юрьевна.
Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 05.03.2019 №8, с 05 марта 2019 года на  должность главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Лошкарёва Галина Викторовна.

Фактическая деятельность отдела по культуре соответствует Положению об отделе по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района.
Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении  закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд учреждений Лотошинского муниципального района, в том числе и для осуществления закупок для нужд отдела по культуре создана единая комиссия по осуществлению закупок:
- приказом отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района от 29.12.2016г. №18 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» ответственным за осуществление закупок (контрактный управляющий), включая исполнение каждого контракта в отделе по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района назначен начальник отдела – Широков С.В.;
- приказом отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района от 07.03.2019г. №7/1 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» ответственным за осуществление закупок (контрактный управляющий), включая исполнение каждого контракта в отделе по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района назначен заместитель Главы администрации, начальник отдела - Куликов А.Г.;

- приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений  Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №23, с уточнением от 03.10.2016 «О создании Единой комиссии для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района» создана единая комиссия по осуществлению закупок:

Указанное свидетельствует о том, что отделом культуры администрации Лотошинского муниципального района, как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В  проверяемом периоде проведено 90 закупок на сумму 4 019 378,2  руб., из них 15 закупок осуществлено за наличный расчет на общую сумму 786 888,0 руб.

В 2018 году проведено 63 закупки на общую сумму 2 237 932,0 руб. из них:

- 12 закупок осуществлено за наличный расчет на общую сумму 442 488,0 руб.;
- 52 закупки осуществлены в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. рублей.
В I полугодии 2019 года проведено 27 закупок на общую сумму 1 781 446,2 руб.:

- 3 закупки осуществлены за наличный расчет на общую сумму 344 400,0 руб.;
- 24 закупки проведены в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. рублей. 

II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

Закупки, осуществлённые в проверяемом периоде для нужд отдела по культуре, проводились в рамках следующих  программ:

· муниципальной программы II «Культура Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы» - подпрограмм II «Обеспечение доступности предоставления услуг в культурно-досуговых учреждениях», V «Создание условий для реализации программы»;

· муниципальной программы III «Спорт Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы» - подпрограмм I «Развитие физической культуры и массового спорта в Лотошинском муниципальном районе», II «Молодёжь Лотошинского муниципального района»;

· муниципальной программы XIV «Социальная защита в Лотошинском муниципальном районе на 2018-2022 годы» подпрограммы I «Доступная среда» в Лотошинском муниципальном районе.

Ошибки при планировании закупок:

· при формировании плана закупок в графе 4 «Наименование муниципальной программы…» указывалась недействующая муниципальная программа.

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

При формировании начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ для нужд отдела по культуре использовался метод сопоставимых рыночных цен.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 18 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при формировании плана-графика обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 указанного Федерального закона.

Согласно пункту 6 Правил обоснования закупок в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.

При этом, заполняются графы 2, 4, 7, 8 Формы обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок, утвержденной постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования»
Ошибки при обосновании НМЦК:

· указанные в обосновании к плану-графику закупок методы определения и обоснования НМЦК, не подкреплены соответствующими расчетами;

· отсутствие обоснования НМЦК в отношении НМЦК, включенной в план-график закупки.
Кроме того в проверяемом периоде наблюдается случаи дробления закупки. Заключая несколько контрактов с единственным поставщиком, заказчик лишает другие компании возможности поучаствовать в тендере. Необоснованное ограничение конкуренции является прямым нарушением действующего законодательства (Закона о защите конкуренции).
	№, дата  договора
	Срок действия
договора
	Наименование поставщика
	Общая сумма по договору
	Предмет контракта

	8433 от 22.03.2018
	01.01.2018 - 31.12.2018
	ООО "Морская звезда"
	64 700,0
	Лист бронирования

	8434 от 22.03.2018
	01.01.2018 - 31.12.2018
	ООО "Морская звезда"
	64 700,0
	Лист бронирования

	общая сумма идентичной закупки
	129 400,0
	 

	52/06/19 от 03.06.2019
	03.06.2019 -31.12.2019
	ИП Пономаренко Любовь Юрьевна
	60 000,0
	Организация досуга населения, проживающего на территории п. Лотошино и прилегающих территориях, а именно по оказанию услуги по организации и проведению выступления Евгения Крупника и шоу балета «Ажиотаж» певец 90-х, на празднике посвящённом Дню Лотошинского муниципального района

	51/06/19 от 03.06.2019
	03.06.2019 - 31.12.2019
	ИП Пономаренко Любовь Юрьевна
	100 000,0
	Организация досуга населения, проживающего на территории п. Лотошино и прилегающих территориях, а именно по оказанию услуги по организации и проведению группы «Кэтрин Кэт», на празднике посвящённом Дню Лотошинского муниципального района

	50/06/19 от 03.06.2019
	03.06.2019 -31.12.2019
	ИП Пономаренко Любовь Юрьевна
	100 000,0
	Организация досуга населения, проживающего на территории п. Лотошино и прилегающих территориях, а именно по оказанию услуги по организации и проведению группы «Белый Орёл», на празднике посвящённом Дню Лотошинского муниципального района 

	общая сумма идентичной закупки
	260 000,0
	 


При детальной проверке договоров, заключенных заказчиком по методике дробления, можно отметить нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса России (признание процедуры неэффективным расходованием средств, выделенных из бюджета), а также не верный выбор способа определения поставщика (статья 24 Закона о контрактной системе).
С точки зрения статьи 170 ГК РФ дробление может подразумевать создание притворных сделок, которые совершаются с целью прикрытия единого крупного заказа. Согласно части 2 статьи 170 ГК РФ, притворные сделки являются ничтожными (недействительными). 
Руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 17 Закона № 135-ФЗ "О защите конкуренции" необходимо соблюдать принцип обеспечения конкуренции, не допускается необоснованное сокращение числа участников.
· Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки). Нарушение пункта 6 Постановления Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования».

· Нарушение принципа эффективности и использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ), а также неверный выбор способа определения поставщика (статья 24 Закона о контрактной системе 44-ФЗ).
3.- Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не применялось.

4.- Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта

4.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, отделом по культуре ведется «Реестр закупок, осуществляемых без заключения государственных (муниципальных) контрактов» (далее Реестр закупок).
Реестр закупок ведётся в соответствии с «Порядком ведения реестра закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов», утверждённым приказом отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму 29.12.2017 №21.
Реестр закупок содержит следующие сведения:

- краткое наименование закупаемых товаров, выполняемых работ и оказываемых услуг;

- наименование, ИНН и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг (в случае поставщиков физ. лиц – паспортные данные, место жительства);

- цену и дату закупки.

Согласно требованиям п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

В силу ст. 432 ГК РФ договор считается заключённым, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Вторая часть ГК РФ - положения об отдельных видах обязательств. Это основные виды обязательств и по ним гражданское право указывает конкретные существенные условия, которые необходимо предусмотреть в контрактах.

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Условия по вопросам пени, штрафа, порядка приёмки, обеспечения контракта, Заказчик имеет право не применять в отношении п.4 ч.1 статьи 93 Закона 44- ФЗ.
2018 год
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контрактов показала следующее:
· - не указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ),

· - не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ) при заключении следующих контрактов:

1. Договор от 08.01.2018 №1 на сумму 98 969,0 руб. с ООО "Лотошинское Райпо" на услуги по организации питания по заказу отдела культуры;

2. Договор от 12.01.2018 №2 на сумму 99 000,0 с ИП «Меркулова Лариса Андреевна» на поставку цветочной продукции;

3. .Договор от 01.02.2018 №П-022 на сумму 88 900,0 руб. с ИП "Мазур Людмила Витальевна" на услуги по изготовлению и обслуживанию декоративных конструкций по заказу отдела культуры;

4. Договор от 04.05.2018 №8770 на сумму 85 090,0 с ООО «Морская звезда» на услуги по реализации туристического продукта;
5. Договор от 07.05.2018 №8 на сумму 55 000,0 с ООО «Пиро-Мир» на услуги по организации фейерверка;

6. Договор от 14.05.2018 №34 на сумму 50 000,0 с ИП Устенко Александр Александрович на услуги по изготовлению рельефного портрета Татищеву;

7. Договор от 21.05.2018 №8 на сумму 70 000,0 с ООО «Пиро-Мир» на услуги по организации фейерверка;

8. Договор от 16.06.2018 №44 на сумму 60 000,0 с ИП «Меркулова Лариса Андреевна» на поставку цветочной продукции;
9. Договор от 03.10.2018 №65 на сумму 64 449,23 с ИП «Вьюев Илья Павлович» на услуги по изготовлению гипсовой формы рельефного портрета Татищеву.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контрактов показала следующее:
· не указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ),

· не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ) при заключении следующих контрактов:
1.  Договор от 16.04.2019 №7 на сумму 66 000,0 с ИП «Поляков Владимир Андреевич» на оказание услуг по показу концертных программ;

2. Договор от 22.04.2019 №30/04/19 на сумму 98 000,0 с ИП «Пономаренко Любовь Юрьевна» на оказание услуг по организации досуга населению;
3. Договор от 03.06.2019 №50/06/19 на сумму 100 000,0 с ИП «Пономаренко Любовь Юрьевна» на оказание услуг по организации досуга населению;

4. Договор от 03.06.2019 №51/06/19 на сумму 100 000,0 с ИП «Пономаренко Любовь Юрьевна» на оказание услуг по организации досуга населению;

5. Договор от 03.06.2019 №52/06/19 на сумму 60 000,0 с ИП «Пономаренко Любовь Юрьевна» на оказание услуг по организации досуга населению;

6. Муниципальный контракт от 04.06.2019 №15 на сумму 85 000,0 с ИП «Ханова М.Д.» на оказание услуг по организации сцены;

· не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ) при заключении следующих контрактов:

1 Муниципальный контракт от 20.03.2018 №5 на сумму 90 000,0 руб. с ООО "Гастроном кировский" на услуги по организации питания по заказу отдела культуры;

2 Договор от 07.05.2019 №13 на сумму 60 000,0 с ООО «Пиро-Мир» на услуги по организации фейерверка;

3 Договор от 11.06.2019 №17 на сумму 85 000,0 с ООО «Пиро-Мир» на услуги по организации фейерверка;

· При заключении контракта не указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (15 случаев).
· Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки Нарушение части 13 статьи 34 закона 44-ФЗ (12 случаев).

4.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

Проверкой своевременности исполнения контрактов в части оплаты нарушений не выявлено.

4.3
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее, чем из 5 человек.

При поступлении товара (выполнении работ, услуг) для нужд  отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района, в ходе приёмки поставленного товара (работ, услуг) проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта производилась  должным образом. 
Нарушений при исполнении контрактов в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта не выявлено.
5 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.

III. Заключительная часть:
1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок на 2018 – I полугодие 2019 г.г. отделом по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· Несоблюдение порядка заполнения формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки). Нарушение пункта 6 Постановления Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования.

· Нарушение принципа эффективности и использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ), а также неверный выбор способа определения поставщика (статья 24 Закона о контрактной системе 44-ФЗ).
· При заключении контракта не указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (15 случаев).

· Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки Нарушение части 13 статьи 34 закона 44-ФЗ (12 случаев).

На основании вышеизложенного рекомендуем:

· В процессе планирования и расчёта требуемого объёма товара, работы, услуг для нужд отдела  соблюдать принцип ответственности за результативности обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.

· Соблюдать порядок заполнения формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок, утвержденную Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №555 (п.7 ст.18 Закона 44-ФЗ).
· Во избежание нарушений статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Закона № 135-ФЗ "О защите конкуренции" не применять искусственное разделение одного контракта на несколько.
· При заключении контракта исполнять обязанности по включению в контракт обязательных условий, предусмотренных Законом 44-ФЗ. 
· Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

· Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы:
· Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

· Нарушение статьи 24 Федерального закона 44-ФЗ носит признаки административного правонарушения (часть 1 статьи 7.29 КоАП РФ).
Нарушение, связанное с заключением 2 контрактов с ООО «Морская звезда»  на общую сумму 129,4 тысяч рублей совершено в 2018 году. Согласно части 1 статьи 4.5, пункта 6 части 1 статьи 24.5 КоАП производство по делу об административном правонарушении не может быть начато в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Нарушение, связанное с заключением 3 контрактов с ИП Пономаренко Любовь Юрьевна на общую сумму 260,0 тысяч рублей совершено до вступления в силу  Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Принято решение признать нарушение малозначительным, и информацию о нарушении в ГКУ МО для открытия производства по делу об административном правонарушении не передавать.
· Отдел по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

· Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Заместитель Главы администрации 

Лотошинского муниципального района

 - начальник отдела по культуре, делам

молодежи спорту и туризму



А.Г.Куликов
«_____»_______________2019 г.

Директор МУ «Централизованная
бухгалтерия Муниципальных учреждений»:
Т.В.Иванова
«_____»________________2019 г.
